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TENENGIA DE LA VIVIENDA Y
ACGESO A SERVICIOS BASICOS
EN LA POBLACION MIGRANTE




Introduccion

La tenencia de la vivienda y el acceso a servicios basicos son dimensiones centrales de las
condiciones habitacionales y de la integracidn socio-habitacional de la poblacidon migrante.
El derecho a una vivienda adecuada comprende no sélo el acceso a una vivienda, sino tam-
bién aspectos como la seguridad de la tenencia, la disponibilidad de servicios e infraestruc-
tura, la habitabilidad y la asequibilidad (Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales, 1991).

En Chile persisten importantes diferencias entre la poblacién migrante y la nacida en el
pais en relacién con la tenencia de la vivienda. Segun CASEN 2024, la proporcion de pobla-
cion migrante que reside en viviendas arrendadas es aproximadamente 3,4 veces la obser-
vada entre la poblacidn nativa, mientras que la proporcién que reside en una vivienda pro-
pia es considerablemente mayor entre esta Ultima. Estas diferencias se insertan, ademas,
en trayectorias de acceso a la propiedad vinculadas al tiempo de residencia en el pais
(MDSF, 2026).

Estas brechas se desarrollan en un contexto de presidn sobre el acceso a la vivienda y de
persistencia de situaciones de precariedad habitacional. El Catastro Nacional de Campa-
mentos 2024-2025 registra un aumento de 5,8% en el niumero de campamentos y de
10,6% en las familias que residen en ellos respecto de la medicién anterior (TECHO-Chile &
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2025). En este escenario, resulta relevante analizar no
solo la modalidad de tenencia predominante entre la poblacion migrante, sino también las
condiciones de acceso a servicios basicos y sus diferencias segun pais de origen, permi-

tiendo identificar donde se concentran las principales carencias habitacionales.

Nota metodoldgica

El andlisis se realizé a partir de la Encuesta de Caracterizacidn Socioecondmica Nacional
(CASEN) 2024, considerando como poblacién migrante a las personas nacidas fuera de
Chile. Las estimaciones se calcularon utilizando el factor de expansidon muestral, de manera

que los resultados sean representativos de la poblacién analizada.

La condicién de tenencia corresponde a la vivienda en que reside la poblacién migrante y
se agrupa en cuatro categorias: vivienda propia, arrendada, cedida y poseedor u ocupante
irregular, usufructo u otra modalidad. En cuanto al acceso a servicios basicos, se utiliza el
indice de saneamiento en la vivienda (acceso a servicios basicos) disponible en CASEN
2024. Este indicador clasifica las viviendas en dos categorias: condicidon aceptable y condi-
cion deficitaria.



Finalmente, ambos indicadores se desagregan segun los siete principales paises de origen
de la poblacion migrante residente en Chile: Venezuela, Perd, Colombia, Bolivia, Haiti, Ar-
gentina y Ecuador, con el propdsito de identificar diferencias en sus condiciones
habitacionales.

Hallazgos

La tenencia de vivienda entre la poblacidon migrante se caracteriza por un claro predominio
del arriendo, que concentra el 74,9%, equivalente a aproximadamente 1.26 millones de
personas. En contraste, solo un 14,9% reside en una vivienda propia, mientras que un 5,9%
se encuentra bajo situaciones de posesién u ocupacién irregular, usufructo u otras modali-
dades, y un 4,2% reside en viviendas cedidas (grafico 1). Estos resultados muestran una
baja proporcién de poblacién migrante que accede a la propiedad de la vivienda y una
marcada dependencia del mercado de arriendo, configurandose ésta como la principal

modalidad habitacional de la poblacién migrante.

Grdfico 1: Condicidn de tenencia de la vivienda de la poblacién migrante
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Fuente: CASEN 2024. Elaboracion: CEM - USACH.



El acceso a servicios bdsicos entre la poblacion migrante es, en términos generales, ele-
vado. Un 93,5% de los migrantes puede acceder a servicios basicos. No obstante, estos ele-
vados niveles de cobertura presentan diferencias seglin la condicién de tenencia de la
vivienda.

El grafico 2 muestra una clara asociacion entre precariedad de la tenencia y déficit de ser-
vicios basicos. Mientras el acceso deficitario es bajo entre arrendatarios, con un 2,6% y un
3,4% entre los propietarios, el porcentaje aumenta a 17,1% en viviendas cedidas y alcanza
56,7% entre poseedores u ocupantes irregulares, usufructuarios u otras formas de tenen-

cia. El principal déficit se concentra, por tanto, en las formas de tenencia mds precarias.

Grdfico 2: Acceso a servicios bdsicos de la poblacion migrante segtin condicion de tenencia de la
vivienda
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Fuente: CASEN 2024. Elaboracion: CEM - USACH.

Analisis de brechas

Al desagregar la tenencia de la vivienda segun pais de origen, se observa un marcado pre-
dominio del arriendo en la mayoria de los grupos analizados. Esta modalidad alcanza su
mayor proporcidon entre la poblacidon venezolana, con un 88,3%, seguida por la haitiana,
con un 76,9%, y la colombiana, con un 76,1%. En contraste, Argentina presenta la menor

proporcién de poblacién arrendataria, con un 43,6%, lo que evidencia una estructura de



tenencia mas diversificada.

Esta diferencia se explica principalmente por el mayor peso de la vivienda propia entre la
poblacién argentina, que alcanza un 40,5%, situdndose ampliamente por encima del resto
de los paises analizados. Le siguen Peru y Ecuador, donde la propiedad representa un
20,1% y un 19,2%, respectivamente (grafico 3).

Las diferencias entre paises también se manifiestan en las modalidades de tenencia mas
precarias o menos convencionales. La condicidon de poseedor u ocupante irregular ad-
quiere especial relevancia entre la poblacion boliviana, donde alcanza un 19,8% y consti-
tuye la segunda modalidad de tenencia mas frecuente después del arriendo. Colombia
presenta un patrén similar, aunque de menor magnitud, con un 11,1% bajo esta modali-
dad. Por ultimo, la vivienda cedida tiene una presencia comparativamente menor entre los
grupos analizados, aunque adquiere mayor relevancia entre la poblacién argentina y boli-
viana, con un 11,6% y un 8,8%, respectivamente.

Grdfico 3: Condicidon de tenencia de la vivienda de la poblacién migrante segtn pais de origen
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Al contrastar el acceso a servicios basicos segln pais de origen, se observan diferencias im-
portantes entre los grupos analizados. Bolivia presenta la mayor proporcion de acceso de-
ficitario, con 23,7%, muy por encima del resto. Le siguen Peru con 9,4%, Colombia con
7,3%, Ecuador con 6,3% y Haiti con 6,1%. En contraste, Argentina y Venezuela registran los
menores niveles de déficit, con aproximadamente 4,3% y 2,6%, respectivamente (grafico
4).

Grdfico 4: Acceso a servicios bdsicos de la poblacion migrante segun pais de origen
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Fuente: CASEN 2024. Elaboracién: CEM - USACH.

Estos resultados muestran una asociacion entre la condicién de tenencia y el acceso a ser-
vicios basicos. Las mayores carencias se concentran entre quienes residen bajo modalida-
des de tenencia irregular, grupo en el cual mdas de la mitad habita viviendas clasificadas
con acceso deficitario. Esta relacidon adquiere especial relevancia en la poblacién boliviana,
gue presenta simultdaneamente la mayor proporcién de personas bajo modalidades de po-
sesidn u ocupacion irregular y el mayor porcentaje de viviendas con condiciones deficita-
rias entre los colectivos analizados, reflejando una mayor vulnerabilidad habitacional de

este colectivo.



Implicancias politicas

Los resultados muestran que las condiciones habitacionales de la poblacidon migrante no
dependen Unicamente del acceso a una vivienda, sino también de la modalidad de tenen-
cia y de las condiciones de acceso a servicios basicos. El marcado predominio del arriendo
y la concentracidn del déficit entre las modalidades de tenencia irregular sugieren la con-
veniencia de considerar ambas dimensiones de manera conjunta en el disefio y evaluacion
de las politicas habitacionales. Un primer ambito corresponde al acceso y seguridad de la
tenencia. La literatura ha sefialado que factores como la situacién laboral, el historial finan-
ciero y determinados requisitos de acceso a programas habitacionales pueden incidir en
las posibilidades de insercidn residencial de la poblacion migrante. En este dmbito, DESUC
y CIIR (2018) plantean alternativas orientadas a revisar progresivamente determinados re-
quisitos de acceso a programas de arriendo para poblacién migrante con residencia regular

y arraigo comprobado.

Un segundo ambito corresponde a las condiciones habitacionales asociadas a formas de
tenencia informal o irregular. Considerando que el déficit de acceso a servicios basicos al-
canza su mayor nivel precisamente en estas modalidades, la fiscalizacion de subdivisiones
y arriendos que no cumplen las condiciones habitacionales establecidas puede comple-
mentarse con mecanismos que permitan abordar las necesidades residenciales de sus ha-
bitantes y evitar que las intervenciones se traduzcan Unicamente en pérdida de la vivienda
sin alternativas habitacionales. Carrera-Salvo (2021) identifica esta tension en el funciona-

miento de los instrumentos municipales de fiscalizacién.

Finalmente, desde una perspectiva mas estructural, se recomienda incluir en los instru-
mentos de planificacion territorial (PRC, planes reguladores intercomunales) criterios de
mezcla social y mecanismos que favorezcan la disponibilidad de vivienda asequible en sec-
tores bien localizados. Entre las alternativas analizadas se encuentran mecanismos de cap-
tura de plusvalias y zonificacién inclusiva, orientados a favorecer la insercién de vivienda
social en barrios consolidados y reducir su concentracién en sectores periféricos (Instituto
de Estudios Urbanos y Territoriales, 2022).
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